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O REGLEMENTARE IN FAVOAREA CETATEANULUI PREA PUTIN
CUNOSCUTA:
PROCEDURA APROBARII TACITE

Sesizarile adresate Biroului Teritorial Galati al institutiei Avocatul Poporului
au evidentiat o conduitd institufionald care exprimd in mod neechivoc dispretul fata
de cetatean, si anume, tdcerea administratiei. Tacerea administratiei este inactiunea
care constd in lipsa raspunsului din partea unei autoritdti publice la o solicitare
venita de la o persoand.' In acest fel se incalca unul dintre cele mai vechi drepturi
fundamentale, care 1si are originile istorice in Magna Charta Libertatum (1215) si
este calificat de doctrind ca drept-garantie prin intermediul caruia este asigurata
protectia altor drepturi si interese legitime.” Tacerea administratiei prezintd o
gravitate semnificativa pentru ca, in afara de faptul ca Tmpiedica realizarea unor
drepturi ale cetateanului, provoaca si suferinfe morale, prin inducerea si intretinerea
unor sentimente de frustrare si incertitudine.

Tacerea administratiei este un fenomen persistent si universal. De aceea, atat
la nivel national, cit si international s-a pus problema instituirii unor forme de
protectie juridicd a cetateanului fatd de asemenea manifestari.

Pe plan european, dreptul de petitionare este consacrat in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, la art. 42 privind dreptul la buna administrare.
Potrivit alin.(4) al acestui articol, Orice persoana se poate adresa in scris
institutiilor Uniunii intr-una din limbile tratatelor si trebuie sa primeasca raspuns
in aceeasi limba.

In Romania, prima forma de protectie juridica a cetiteanului fatd de tacerea
administratiei este de naturd constitutionald. Astfel, potrivit art.51 din Constitutie®,
cetdtenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii, iar acestea au
obligatia sa raspunda la petitii in conditiile stabilite de lege. Dreptul comun in
materie il reprezinti Ordonanta Guvernului nr. 27/2002* privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile aduse prin Legea
nr. 233/2002, de aprobare a acestei ordonante, care stabileste in esentd obligatia
autoritatilor si institutiilor publice de a rdspunde in scris si motivat la petitii in
termen de 30 de zile. In caz de nerespectare a acestui termen, petitionarul se poate
adresa instantei de contencios administrativ.

Pentru a sanctiona tacerea administratiei, in cazul unei categorii speciale de
cereri, $1 anume cererile prin care se solicita o autorizatie, a fost emisa Ordonanta de
Urgenta nr. 27/2003° privind procedura aprobarii tacite, aprobati cu modificari prin
Legea nr. 486/2003. Principiul acestei reglementdri este: tacerea administratiei
echivaleaza cu acordarea autorizatiei. Concret, ordonanta prevede ca procedura
aprobarii tacite se aplica tuturor autorizatiilor emise de autoritatile administratiei

! Lexique des termes juridiques, 12° édition, Dalloz, Paris, 1999, p.485.

? Joan Muraru, Elena Simina Tianidsescu — coordonatori, Constitutia Romdniei, comentarii pe articole,
C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp.510-512.

? Constitutia Romaniei din 1991, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.767 din 31
octombrie 2003.

* Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.84 din 1 februarie 2003.

5 Publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr.291 din 25 aprilie 2003.
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publice, cu exceptia celor emise in domeniul activitatii nucleare, a celor ce privesc
regimul armelor de foc, munitiilor si explozibililor, regimul drogurilor si
precursorilor, a autorizatiilor din domeniul sigurantei nationale, precum si a altor
autorizatii stabilite prin hotarare de guvern. Autorizatia se considera acordatd sau,
dupa caz, reinnoita daca autoritatea administratiei publice nu raspunde solicitantului
in termenul prevazut de lege pentru emiterea sau reinnoirea respectivei autorizatii.
Dupa expirarea termenului stabilit de lege pentru emiterea autorizatiei si in lipsa
unei comunicari scrise din partea autoritatii administratiei publice, solicitantul poate
desfasura activitatea, presta serviciul sau exercita profesia pentru care s-a solicitat
autorizarea. Pentru obtinerea documentului oficial prin care se permite desfasurarea
activitatii, prestarea serviciului sau exercitarea profesiei, solicitantul se poate adresa
autoritatii in cauza sau direct instantei de contencios administrativ.

Un caz concret, Intalnit in activitatea noastra, este cel al dlui P.T. din Galati
care ne-a sesizat intr-o audientd, ca Primarul municipiului Galati refuza sa-i
elibereze o autorizatie de construire. Analizand actele prezentate, am constatat ca
cererea petitionarului pentru eliberarea autorizatiei de construire nu a primit raspuns
in termenul legal. Drept urmare, am comunicat dlui P.T. ca cererea sa privind
emiterea autorizatiei de construire, beneficiaza de aprobare tacitd. Pentru obtinerea
actului oficial, l-am indrumat sa se adreseze imediat, cu o cerere, Primarului
municipiului Galati, iar in caz de refuz sa sesizeze instanta de contencios
administrativ. Ne-am intemeiat aceasta indrumare pe vocatia de mediere a institutiei
noastre si pe prezumtia de buna credintd a administratiei, care putea si trebuia sa
rezolve problema pe cale amiabild. Din pacate, functionarii publici din primdrie au

tergiversat eliberarea actului oficial si dupd implinirea termenului de prescriptie au
inaintat cererea petitionarului la instanta de contencios administrativ, impreund cu o
intampinare in care se invoca prescriptia dreptului la actiune.

Liviu Coman-Kund, expert
Biroul Teritorial Galati
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ACCESUL LA EDUCATIE - UN DREPT CONSTITUTIONAL,
NU O FAVOARE

Statele membre ale Uniunii Europene céat si Romania identificd accesul la
educatie ca fiind un drept fundamental.

In Romania, in ultimii ani, au fost elaborate un numir mare de strategii,
programe nationale si proiecte destinate Tmbunatatirii conditiilor de invatare in
scolile din tara noastra si reducerii inegalitatilor educationale si sociale.

Domeniul educatiei este, poate, unul dintre cele mai reformate domenii din
ultimii 15 ani.

Strategiile elaborate, in principal, faciliteaza existenta unui cadru pentru
elaborarea de masuri §i implementarea unor programe educationale destinate
cresterii sanselor de acces la educatie pentru grupurile defavorizate.

In 2011, Legea Educatiei Nationale a previzut misuri de sustinere financiara
a elevilor, inclusiv cele pentru asigurarea cheltuielilor de transport, pentru elevii
care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu.

Potrivit art. 84 alin. (3) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale,
decontarea abonamentelor lunare se face integral pentru elevii care fac naveta in
limita a 50 de kilometri, iar pentru cei care parcurg distante mai mari si locuiesc la
internat sau in gazda, Ministerul Educatiei si Cercetarii asigurd doar contravaloarea
a opt calatorii dus-intors pe semestru.

In data de 21 mai 2013 au fost publicate in presa scrisd mai multe articole din
care rezulta ca peste 2.000 de elevi din judetul Covasna au intrat in greva japoneza
in semn de protest fatd de nedecontarea abonamentelor de naveta.

Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu si ca urmare a aprobarii inregistrate cu nr. 196 din 23 mai 2013 au fost
intreprinse demersuri la Directia Generalda Economic, Finante, Resurse Umane din
cadrul Ministerul Educatiei Nationale.

In urma demersurilor intreprinse, am primit din partea Directiei Generale
Buget Finante din cadrul Ministerul Educatiei Nationale adresa nr.
507/DCBF/24.05.2013, 1inregistrata la Biroul Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului cu nr. 196 din 30 mai 2013, din care rezulta urmatoarele:

- in bugetul Ministerului Educatiei Nationale sunt cuprinse fonduri pentru
decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor;

- pe parcursul anului 2012, cu ocazia decontarii abonamentelor elevilor s-a
constatat practicarea de catre operatorii de transport auto, a unor tarife cu diferente
foarte mari, pentru distante similare, sau comparativ cu transportul feroviar, ceea ce
a determinat insuficienta fondurilor prevazute in buget pe anul intreg;

- operatorii de transport auto, stiind ca pretul abonamentelor se deconteaza de
la bugetul de stat, practica tarife care nu pot fi suportate de familia elevului;

- Ministerului Educatiei Nationale propune modificarea cadrului legislativ
astfel Incat sa fie asiguratd utilizarea eficientd a fondurilor alocate, si pentru a da
posibilitatea elevilor sa poata achizitiona abonamente la preturi corecte.

Insd, din acest raspuns nu rezultd cind se vor plati banii datorati elevilor
pentru naveta. Este un raspuns din care nu rezulta nici macar intentia de a solutiona
situatia, in totala contradictie cu legea.
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Astfel ca, in vederea clarificarii situatiei decontarii cheltuielilor de transport
ale elevilor, la propunerea Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului, a fost efectuatd o ancheta la Ministerul Educatiei Nationale.

In urma anchetei s-a constatat ci sumele restante au fost decontate partial,
iar diferentele urmeaza a se plati pe masura suplimentarii bugetului ministerului cu
aceasta destinatie.

In opinia reprezentantilor ministerului, tarifele majorate practicate de
operatorii de transport rutier au condus la imposibilitatea asigurarii decontarii
navetei elevilor, raportat la bugetul alocat. Pe fondul majorarii tarifelor, suma
necesara pentru decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor s-a triplat in anul
2012 fata de anul 2011.

Operatorii de transport auto, stiind ca pretul abonamentelor se deconteaza de
la bugetul de stat, practica tarife care nu pot fi suportate de familia elevului, astfel
ca, neavand bani pentru transport elevul nu are posibilitatea de a ajunge la scoald,
ceea ce are ca efect grav, abandonul scolar.

Legiuitorul a prevazut decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor ca o
masurd menitd sd sprijine copiili pentru ca acestia sd poatd frecventa scoala,
indiferent de locul in care se afla aceasta, altfel spus, pentru a da concretete
accesului neingradit la Tnvatatura.

Insa, in practicd, aceastd masura a creat dificultati atat copiilor, prin aceea ca
banii pe care acestia i-au platit pentru abonamente au fost restituiti cu mare
intarziere si doar partial, cat si Ministerului Educatiei Nationale care s-a vazut in
situatia de a nu putea deconta costul abonamentelor, datorita insuficientei fondurilor
alocate 1n acest scop.

Fata de toate aceste aspecte, Avocatul Poporului a considerat necesar
intocmirea unui Raport special care sa evidentieze problemele cu care se confrunta
elevii care, in localitatea de domiciliu, nu au posibilitatea de a invata intr-o unitate
de invatamant si, in egala masurd, prin recomandarile formulate, sa contribuie la
revizuirea cadrului legislativ astfel incat accesul la invatare sa se realizeze fara nicio
ingradire. Raportul va fi inaintat Guvernului Roméaniei, domnului prim-ministru,
Camerei Deputatilor si Senatului Romaniei.

Elevii despre care vorbim, in acest caz, provin din mediul rural, din familii
aflate de multe ori in imposibilitatea de a sustine abonamentul lunar pentru
transport.

Efectul accentuat al nedecontarii navetei se manifestd In familiile cu mai
mult de 2 copii. Intr-o astfel de situatie, optiunea singularad rimane cea a absentirii
repetate cu consecinte grave in zona abandonului scolar.

Propunerea noastra este aceea de a se modifica cadrul legislativ, astfel incat
sd fie asiguratd utilizarea eficientd a fondurilor alocate, si pentru a da posibilitatea
elevilor sa poata achizitiona abonamente la preturi corecte.

Una din posibilele solutii identificate de institutia Avocatul Poporului a fost,
intre altele, instituirea unei ,,burse de transport”, in suma fixd, acordata direct
elevului, iar aceastd suma sa fie calculatd in functie de distanta dintre scoala si
domiciliul elevului. La baza stabilirii cuantumului acestei sume se pot avea in
vedere criterii legate de costurile standard si tarife rezonabile pe diferite rute, in
fiecare judet, precum si criterii geografice si climatice ale zonei.
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Diferitele aspecte legate de accesul la educatie reflecta necesitatea adoptarii
masurilor legale in vederea reducerii inegalitatii de sanse educationale, imbunatatirii
accesului la educatie al copiilor saraci, cresterii sanselor educationale ale acestora si,
implicit, asigurarii echitatii in Tnvatdmantul romanesc.

Cornelia Cor, expert
Biroul Teritorial Brasov
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ROLUL AVOCATULUI POPORULUI IN PROTECTIA DREPTURILOR
CETATENILOR IN RAPORTURILE CU POLITIA

In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Avocatul Poporului
apara drepturile si libertatile persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice. In structura institutiei Avocatul Poporului existi un Domeniu de
specializare: armatd, justitie, politie, penitenciare, condus de un adjunct al
Avocatului Poporului, una dintre competentele acestui domeniu de activitate fiind
aceea a protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu organele de politie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, spre exemplu,
Politia Romana, Politia de Frontiera, Jandarmeria Roméana, Inspectoratul General
pentru Imigrari, Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor s.a.

In cadrul activitatii desfasurate, institutia Avocatul Poporului a fost sesizati
de petitionari in privinta: refuzului organelor de politie de a comunica informatii
privind modul de solutionare a sesizarilor formulate; tergiversarea solutionarii
plangerilor penale; intarzierea adoptdrii unor reglementari legale (Hotdrare de
Guvern) de natura sa asigure punerea in aplicare a dispozitiilor legale referitoare la
circulatia pe drumurile publice. De asemenea, institufia Avocatul Poporului s-a
implicat in controlul de constitutionalitate si avizarea consultativa a unor acte
normative vizand circulatia rutiera.

Cu titlu de exemplu, intr-un caz, un petifionar sustinea ca nu a primit raspuns
de la organul de politie in privinta plangerii formulate, precizand ca anterior i se
refuzase Iinregistrarea acesteia. Urmare a demersului intreprins de institutia
Avocatul Poporului, s-au constatat deficiente cu privire la modul de solutionare a
lucrarilor penale care il vizau pe petent, fapt pentru care conducerea Inspectoratului
General al Politiei Romane a dispus masuri disciplinare fatd de 7 politisti,
reverificarea sesizarilor formulate de petent, astfel cd, dupa finalizarea acestora s-a
dispus, pe de o parte ca sesizarea petentului sa fie inregistrata in categoria lucrarilor
penale, iar pe de alta parte sesizarea parchetului competent sub aspectul comiterii
infractiunii de purtare abuziva de catre politistii care au efectuat verificarile in
lucrarea care il viza pe petitionar.

Intr-un alt caz, un petitionar reclama institutiei Avocatul Poporului ci nu a
primit un raspuns concret cu privire la stadiul solutionarii unui dosar penal avand ca
obiect savarsirea infractiunii de delapidare de catre fostul administrator al asociatiei
de proprietari, iar la sesizarile formulate a primit ,,numai raspunsuri evazive”, astfel
ci se tergiversa cercetarea penali. In urma interventiei institutiei Avocatul
Poporului la Sectia de politie in cauza, ni s-a adus la cunostintd ca: in dosar fusese
efectuata o expertizd contabild; au fost audiafi in calitate de martori mai multi
reprezentanti ai asociatiei de proprietari; petentul a fost audiat in calitate de parte
vatamata; urma ca fostul administrator sa fie audiat in calitate de invinuit; la
finalizarea cercetarilor dosarul urma a fi inaintat parchetului; petentului 1 se
comunicasera informatii in privinta aspectelor sesizate.

Mai multi petitionari au sesizat institutia Avocatul Poporului in legatura cu
intarzierea adoptarii Hotararii de Guvern prin care urma a fi reglementata situatia
detinatorilor de mopede (vehicule din categoria AM), care circulau anterior intrarii
in vigoare a Legii nr. 203/2012 numai 1n baza unei adeverinte care atesta cd au
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absolvit un curs de legislatie. Mentiondm ca Legea nr. 203/2012 a modificat si
completat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, stabilind obligativitatea conducatorilor de mopede de a detine
permis de conducere. Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul
Poporului, Ministerul Afacerilor Interne ne-a comunicat cd proiectul de Hotarare
parcursese etapa avizarii interinstitutionale si a fost transmis la Secretariatul General
al Guvernului pentru a fi inscris pe Agenda de lucru a proximei sedinte a
executivului.

Tot In materia circulatiei rutiere, in cadrul controlului de constitutionalitate,
institutiei Avocatul Poporului i-a fost solicitat punctul de vedere referitor la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, modificatd si
completatd prin Legea nr. 203/2012, referitoare la obligativitatea sustinerii unui
examen pentru obtinerea permisului de conducere (constand din proba teoretica si
proba practicd) pentru conducatorii de vehicule din categoria AM (mopede). Astfel,
Avocatul Poporului a analizat exceptia de neconstitutionalitate invocatd sub
aspectul faptului ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, in forma
modificatd si completatd prin Legea nr. 203/2012, nu cuprinde norme de natura a
asigura conservarea dreptului de conducere al unui moped, dobandit anterior
modificarii actului normativ mentionat. Astfel, nu rezultd cd prevederile legale ar
avea un caracter constitutional in privinta persoanelor care au dobandit anterior
dreptul de a conduce mopede, doar in baza unei adeverinte care atesta absolvirea
unui curs de legislatie rutiera 1n cadrul unei unitdti autorizate de pregatire a
conducatorilor de autovehicule.

De asemenea, referitor la normele de circulatie rutiera, in temeiul art. 27 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului
(potrivit caruia Avocatul Poporului poate fi consultat de initiatorii proiectelor de
legi si ordonante, care prin continutul reglementarilor privesc drepturile si libertatile
cetatenilor), Ministerul Afacerilor Interne ne-a solicitat punctul de vedere in
legaturd cu Proiectul Legii privind unele masuri pentru facilitarea schimbului
transfrontalier de informatii referitoare la incdlcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, care realizeaza transpunerea in legislatia nationala a
Directivei 2011/82/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2011. Fata de solicitarea transmisa, institutia Avocatul Poporului a formulat printre
propuneri:

- reexaminarea termenului de prescriptie a sanctiunilor contraventionale in
termen de 2 luni de la data aplicarii sanctiunii si definirea notiunilor ,,data aplicarii
sanctiunii” si ,,data iIncalcarii” in functie de care se calculeaza termenul de
prescriptie a executdrii sanctiunii contraventionale.

- reexaminarea noilor dispozitii legale, in sensul respectarii succesiunii ce
rezultd din cuprinsul textului legal privind ordinea de utilizare a mijloacelor de
comunicare a procesului-verbal contraventional si a Instiintarii de plata, astfel incat
comunicarea prin afisare sd reprezinte o modalitate ultima si subsidiara de
comunicare a procesului-verbal contraventional, folositd doar in cazul in care
celelalte modalitati de comunicare nu au putut fi indeplinite din motive obiective.

- reexaminarea noilor dispozitii legale potrivit carora procesul-verbal de
afisare face dovada comunicarii pana la efectuarea dovezii inscrierii in fals cu
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privire la faptele consemnate personal de cétre cel care l-a incheiat, apreciind ca
actuala operatiune de afisare consemnata intr-un proces-verbal semnat de catre un
martor asigura respectarea dreptului la aparare sub aspectul propunerii si analizarii
probatoriului in cazul in care persoana sanctionatd contraventional decide sd atace
procesul-verbal de afisare.

- reglementarea procedurii executdrii silite a sanctiunii contraventionale si a
Ltransferului executarii sanctiunilor in alte state”, astfel ca se impune corelarea
normelor interne cu cele ale statelor membre in materia procedurii executarii silite
in cazul hotararilor judecatoresti pronuntate de catre instantele straine (exequatur) in
materie contraventionald, precum si corelarea normelor privind procedura investirii
titlurilor executorii striine. In acest sens, considerentul pct. 13 din Directiva
2011/82/UE prevede ca ,,Procedurile ulterioare fac obiectul instrumentelor juridice
aplicabile, inclusiv al instrumentelor referitoare la asistenta reciproca si la
recunoagsterea reciproca, de exemplu Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului din
24 februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a
sanctiunilor financiare.”

Magda Stefanescu, consilier
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RAPORT SPECIAL
PRIVIND TRANSPORTUL ELEVILOR SCOLARI DIN MEDIUL RURAL
- sinteza -

Acest raport special are nu numai scopul de a evidentia problemele cu care se
confruntd o categorie speciala de elevi, si anume elevii din mediul rural, ci si acela
de a determina, prin recomandarile propuse, crearea unui cadru legislativ si
administrativ coerent menit sa asigure, 1n principal, respectarea dreptului
fundamental la invatatura, a protectiei copiilor si tinerilor si a dreptului la viata,
integritate fizica si psihicd a acestei categorii de elevi.

Cadrul legal aplicabil

Problematica transportului elevilor este prevazuta in art. 12 alin. (8) din
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform caruia elevii care in localitatea de domiciliu nu au posibilitatea de a invata
intr-o unitate de invatamant vor fi sprijini{i prin decontarea cheltuielilor de transport
la cea mai apropiata unitate de Tnvatdmant sau vor primi cazare $i masa gratuite In
internatele scolare, cu exceptia celor inscrisi in Tnvatdmantul postliceal.

In concordantd cu prevederile art. 19 alin. (3) din actul normativ mai sus
mentionat, prin exceptie de la prevederile alin. (1) si ale art. 20, In functie de
necesitatile locale, se organizeaza, la cererea parintilor sau tutorilor legali si in
conditiile legii, grupe, clase sau unitati de invatdmant, autoritatile administratiei
publice locale asigurdnd, in conditiile legii, buna desfasurare a invatdmantului
preuniversitar in localitatile in care acestea isi exercitd autoritatea. Neindeplinirea de
catre autoritatile administratiei publice locale a obligatiilor ce le revin in organizarea
si functionarea invatamantului preuniversitar, astfel cum au fost acestea enuntate
mai sus, se sanctioneaza conform legii incidente in fiecare caz in parte.

Potrivit art. 85 alin. 1 ,in situatii justificate, elevilor din invatamantul
obligatoriu, scolarizati intr-o alta localitate decat aceea de domiciliu, li se asigura,
dupa caz, servicii de transport, (...) de catre autoritdtile administratiei publice
locale din localitatea de domiciliu”.

De altfel, decontarea cheltuielilor de transport si transportul copiilor catre
unitatile de invatamant, altele decét cele situate in raza de domiciliu este reglementat
de prevederile Ordinului nr. 329/2007 al Ministrului Educatiei privind aplicarea
Normelor metodologice referitoare la decontarea cheltuielilor de transport pentru
elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu.

Cazuistica

Analiza cazuisticii de la nivelul intregii tari a relevat faptul ca, este dificil sa
se pund in acord legile invatimantului sau cele financiare cu realitatea social-
pragmatica existenta, numarul si calificarea cadrelor didactice cu numarul in scadere
al elevilor, asigurarea si intretinerea bazei materiale cu puterea financiard a
primariilor de comuna.
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Urmare a demersurilor efectuate de catre institutia Avocatul Poporului cu
privire la modul in care se efectueaza transportul elevilor din localitatea de
domiciliu catre unitatea scolara, au rezultat urmatoarele concluzii:

1. sub aspectul starii tehnice a mijloacelor de transport scolar, acestea sunt mai
vechi de 10 ani, astfel cum este cazul unor microbuze din judetul Iasi (comuna
Cotnari, comuna Al.l. Cuza, comuna Dumesti, comuna Trifesti) si judetul Valcea;

2.  Inspectoratul General al Politiei Roméne a ardtat intr-un comunicat ca,
inainte de inceperea anului scolar 2012 — 2013, peste 1.979 de autovehicule din cele
2.238 destinate transportului scolar au fost verificate de politie. Dintre acestea, 77
aveau inspectia tehnica periodica expirata, pentru 65 de autovehicule nu se detinea
asigurare de raspundere civila auto obligatorie, iar 74 de conducdtori de
autovehicule nu aveau certificatul de competenta profesionala;

3. pentru un transport optim, in prezent, se impune achizitionarea unui procent
de microbuze de cca 40%, fatd de mijloacele de transport scolar existente. Se
estimeaza ca achizifionarea microbuzelor necesare se va face in urmatorii 4 ani
(dintr-un numar de 100 de localitati din judetul Iasi, 61 au solicitat microbuze; in
judetul Vaslui — 1 oras si 30 de comune solicita un numar de 37 de microbuze, iar
dintre acestea din urma 9 comune nu au nici un microbuz);

4.  costurile de intretinere a mijloacelor de transport scolar depasesc de cele mai
multe ori valoarea de piatd a microbuzelor (peste 100.000 lei — microbuzele din
judetul Vaslui), iar costurile cu asigurdrile RCA, combustibil si salarizarea soferilor
nu pot fi sustinute din bugetul local;

5.  distantele parcurse de un microbuz ajung si la peste 200 km/zi — localitatea
Aninoasa, jud. Dambovita (peste 180 km/zi), comuna Falciu, jud. Vaslui (380
km/zi), fapt care determina pe de o parte, cresterea gradului de uzura si a costurilor
cu reparatiile, iar pe de alta parte, decalaje In programul scolar al elevilor;

6.  lipsa microbuzelor scolare obligd copii relocati la alte scoli decat cea de
domiciliu sa parcurga pe jos distante cuprinse intre 4 km (judetul Mehedinti, Vaslui,
Suceava) si 80 de km (judetul Arges, comuna Budeasa Mare).

7.  starea carosabilului si a drumurilor pietruite conduc la deterioarea mult mai
rapida a microbuzelor (DJ 207 J si DJ 207 E — comuna Cozmesti, jud. Vaslui);

8. nu existd criterii reglementate de lege pentru prioritizarea/repartizarea
mijloacelor de transport elevi, aspect care lasa la aprecierea inspectoratelor scolare
stabilirea beneficiarilor;

9.  clarificarea statutului personalului angajat sa transporte elevi. Lipsa
fondurilor de la bugetul local pentru salarizarea soferilor conduc la aparifia unor
situatii inedite, cand primarii conduc personal microbuzele de transport scolar, asa
cum se intdmpld in cazul comunei sibiene Raul Sadului ori comunei gorjeane
Glogova;

10. risc crescut de abandon scolar care, potrivit estimarilor U.E, in Roméania a
ajuns la peste 16%.

Disfunctionalitati in gestionarea aspectelor legate de accesul elevilor la
educatie

Un aspect subliniat in adresele transmise institutiei Avocatul Poporului
releva faptul ca, problema transportului scolar a fost lasatd exclusiv in sarcina
primariilor, acestea neavand fondurile necesare sustinerii unui asemenea program,
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respectiv, intretinerea microbuzelor, asigurari RCA, roviniete, piese de schimb,
reparatii capitale ori combustibil. De altfel, nici prefecturile ori inspectoratele
scolare judetene nu au putut gestiona problema transportului scolar, in mediul rural,
de cele mai multe ori adoptandu-se situatii tranzitorii constand in transferul din
patrimoniul unor institutii a unor microbuze ori parcurgerea de distante foarte mari
de cétre un singur microbuz.

Anchetele si demersurile efectuate de institutia Avocatul Poporului cu privire
atat la problema transportului scolar, cat si a scolilor Inchise, au scos in evidenta si
alte aspecte precum:

o necesitatea modificarii orelor de plecare a microbuzelor (in prezent
ora de plecare fiind 5.50);

o distante foarte mari de la locul preluarii elevilor pana la scoala;

o costuri mari cu intretinerea tehnica, taxele legale obligatorii, reviziile
periodice obligatorii, controalele medicale obligatorii si salariile conducétorilor
auto, costuri care depasesc de cele mai multe ori sumele alocate din bugetul local;

o elevii invatd in doua schimburi, iar distantele mari dintre satele din
care se transporta copiili nu permit respectarea programului scolar ori preluarea
acestora la sfarsitul programului ceea ce face ca unii elevi sa plece de acasa la ora
5.00 si sa revina la domiciliu in jurul orei 16.00;

o calitatea precard a drumurilor judetene si comunale, precum si a
reliefului;

o numarul de elevi depaseste capacitatea microbuzelor;

o componenta multor sate in cadrul unei comune fac ca un microbuz sa

Prin cazurile prezentate, care reprezintd doar cateva exemple de incalcari ale
protectiei copiilor si tinerilor, a dreptului la invatatura, dorim sd atragem atentia ca,
in administratia publicd din Romania existd incd destul de multe disfunctionalitati,
care in final conduc la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor.

Propunerile Avocatului Poporului au vizat:

» alocarea conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru finantarea educatiei nationale
din bugetul de stat si din bugetele autoritatilor publice locale a minimum 6%
din produsul intern brut al anului respectiv;

» modificarea prevederilor art. 19 din Legea nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul diferentierii numarului de elevi din mediul
urban de cel din mediul rural, pentru a se da eficienta dispozitiilor art. 19 alin.
(3) Potrivit acestor dispozitii ,, prin exceptie de la prevederile alin. (1), in functie de
necesitatile locale, se organizeaza, la cererea parintilor sau tutorilor legali §i in
conditiile legii, grupe, clase sau wunitati de invatamdnt preuniversitar cu
personalitate juridica, cu predare in limba romana”, prevederi care permit
redeschiderea claselor prescolare 0 — 4 in localitatile de domiciliu.

» finantarea invatamantului preuniversitar si dupa alte criterii decat cel al
numarului de elevi, pentru a permite continuarea functiondrii unitatilor scolare si a
gradinitelor n mediul rural;
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P reorganizarea retelei scolare a unitdfilor de invatamant preuniversitar
adaptate nevoilor si intereselor elevilor, pentru a se da eficientd prevederilor art. 19
alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
crearii unor centre de invatdmant la nivelul unor comune mari prin construirea unor
scoli care sd deserveascd invatamantul scolar obligatoriu pe sistem de internat;
P facilitarea angajarii de cadre didactice pentru zonele cu situatii deosebite.

Cristian Cristea, consilier
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COMUNICAT DE PRESA
pe trimestrul al Il-lea al anului 2013

Statistic, activitatea institutiei Avocatul Poporului in Trimestrul al II-lea al
anului 2013, se prezinta astfel:

Au fost acordate 4619 audiente, dintre care 514 la sediul central si 4105, la
birourile teritoriale.

De asemenea, au fost solutionate potrivit competentei legale, 2318 petitii.
Dintre acestea, 1026 petitii au fost solutionate de catre birourile teritoriale ale
institutiei Avocatul Poporului din Alba-lulia, Bacdu, Brasov, Constanta, Craiova,
Cluj-Napoca, Galati, lasi, Suceava, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Targu-Mures si
Timisoara, restul de 1292 fiind solutionate la sediul central.

Au fost efectuate 22 anchete privind: dreptul la un nivel de trai decent, la
Penitenciarul Bucuresti-Jilava si Penitenciarul Arad; dreptul persoanei vatamate de
o autoritate publica si munca §i protectia sociala a muncii, 1a Ministerul Economiei,
Ministerul Educatiei Nationale, Institutia Prefectului Judetul Prahova; dreptul la
informatie si dreptul de proprietate privata, la Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE); protectia copiilor si a tinerilor si
dreptul la un nivel de trai decent, la Centrul pentru Persoane fara Adapost din cadrul
Primariei Municipiului Brasov; dreptul la ocrotirea sanatatii, la Statia C.F. Predeal,
dreptul de proprietate privata si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica,
la Primaria Municipiului Mangalia, judetul Constanta si Consiliul Local Fagaras,
judetul Brasov; dreptul la un nivel de trai decent si dreptul la ocrotirea sanatatii, la
Penitenciarul Craiova; protectia persoanelor cu handicap, la Directia Generala de
Asistentd Sociald pentru Protectia Copilului Iasi, Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatricd ,,Gheorghe Serban”; dreptul la informatie si dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publicd, la Primaria Municipiului Buzau,
Primaria comunei Sendriceni, judetul Botosani; protectia persoanelor cu handicap
si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, la Primaria Municipiului
Falticeni, judetul Suceava, Institutia Prefectului Judetul Suceava si Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Suceava; dreptul de proprietate
privata §i dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica, la Primaria comunei
Sercaia, judetul Brasov; dreptul de proprietate privata, dreptul de petitionare §i
accesul liber la justitie, la Primaria comunei Barzava, judetul Arad; dreptul la
invatatura, la Ministerul Educatie1 Nationale; egalitatea in drepturi si dreptul la
viata §i integritate fizica si psihica, la Penitenciarul Codlea; dreptul la ocrotirea
sanatatii §i dreptul la un nivel de trai decent, la Penitenciarul Vaslui.

A fost elaborat Raportul special privind protectia persoanelor cu handicap,
inaintat  primului-ministru,  presedintelui  Senatului, presedintelui  Camerei
Deputatilor si ministrului muncii, familiei, protectiei sociale §i persoanelor varstnice.

Au fost emise 2 recomanddri, adresate: ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice si presedintelur Consiliului Judetean Iasi,
referitoare la respectarea dispozitiilor constitutionale privind protectia peroanelor
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cu handicap si a dreptului la un nivel de trai decent (sesizare din oficiu - cazul unei
tinere mame cu handicap grav din nastere — lipsa mdinilor de la cot si lipsa talpilor
de la picioare, care a ramas fara posibilitatea de a avea insofitor, desi conform
certificatului de handicap grav ar fi necesitat acest sprijin) si prefectului judetului
Suceava si primarului Municipiului Falticeni, judetul Suceava, referitoare la
respectarea dreptului la protectia peroanelor cu handicap §i a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica (sesizare din oficiu - urmare a unui articol in care
se preciza ca 70 de posturi de asistenti personali ai persoanelor cu handicap grav
care existau in cadrul Serviciului Public de Asistenta Sociala din cadrul Primariei
Municipiului Falticeni vor fi desfiintate incepand cu data de 1 mai 2013, potrivit
unei hotarari a Consiliului local).

Au fost ridicate direct de Avocatul Poporului #rei exceptii de
neconstitutionalitate privind dispozitiile: Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
21/2013 pentru modificarea si completarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr.
94/1999 privind participarea Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si exercitarea
dreptului de regres al statului Tn urma hotararilor si conventiilor de rezolvare pe cale
amiabild, publicatd in Monitorul Oficial nr. 191 din data de 4 aprilie 2013; art. 659
alin. (3) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatda in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 545 din data de 3 august 2012 si art. 13
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Au fost formulate, la solicitarea Curtii Constitutionale, 168 puncte de vedere
privind exceptiile de neconstitutionalitate.

Andreea Baicoianu

Consilier
Bucuresti, iulie 2013
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FISE DE CAZ

— cazuri solutionate prin interventia Avocatului Poporului —

Incalcarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica si
contributiile financiare
(art. 52 si 56 din Constitutie)

Mcolae (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Bacau, mentionand ca a fost

notificat sa depund la Casa de Asigurari de Sanatate Neamf, declaratiile pentru
perioada 2006-2010 insotite de dovada platii, sub sanctiunea trecerii la executarea
silita.

In data de 29.12.2011 petentul a procedat la plata sumei de 352 lei,
reprezentdnd debite la Fondul National Unic de Asigurdri Sociale de Sanatate -
FNUASS.

Cu toate acestea, dupd un an i-a fost comunicatd Decizia nr.
133876308882/31.05.2012, prin care a fost obligat la plata sumei de 289,60 lei,
reprezentand accesorii restante, desi achitase debitele principale inca din decembrie
2011. Impotriva acestei decizii petentul a formulat contestatie, respinsa prin Decizia
nr. 79 din 14 februarie 2013, pe care nu a atacat-o la Tribunalul Neamf.

Petentul considera ca obligarea sa la plata accesoriilor este abuziva, in
conditiile Tn care anterior emiterii deciziei pentru acestea, achitase debitele
principale, iar Casa de Asigurdri de Sanatate Neamt nu si-a indeplinit obligatia
prevazuta de lege, potrivit cdreia, fiecare asigurat are dreptul de a fi informat cel
putin o data pe an prin casele de asigurari de sanatate, asupra nivelului contributiei
personale si a modalitatilor de plata.

De altfel, instantele de judecata investite cu solutionarea unor cauze identice,
au sanctionat neindeplinirea acestei obligatii de catre casele de asigurari de sanatate,
procedand la anularea deciziilor prin care reclamantii fuseserd obligati la plata
sumelor accesorii.

Fata de aspectele sesizate, s-au Intreprins demersuri la Casa Judeteand de
Asigurari de Sanatate Neamt.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, Casa de Asigurari de Sanatate Neamt a
comunicat cd a procedat la anularea Deciziei nr.133876308882/31.05.2012
referitoare la obligatii de plata si calcul accesorii. Dosar nr. 220/2013

Incalcarea dreptului de petitionare
si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 51 si art. 52 din Constitutie)

M arcela (nume fictiv) s-a adresat Biroului Teritorial Ploiesti al institutiei
Avocatul Poporului aratand faptul ca desi au trecut mai mult de 6 luni de la data la
care Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii i-a comunicat ca
urmeaza sa fie instiintatd cu privire la calitatea de lucrator al Securitatii si/sau
colaborator al Securitatii a unui consilier local, astfel cum solicitase petenta, nici
pana la momentul sesizarii institutiei noastre, aceasta nu primise un raspuns Scris.
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Urmare a demersurilor intreprinse de institutia noastra, Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii a rdspuns petentei prin adresa din 28.05.2013,
transmitandu-i si adeverinta care atesta informatiile solicitate de aceasta.

Totodata, 1 s-a mentionat petentei faptul ca in masura in care este nemultumita
de rezultatul verificarilor efectuate de C.N.S.A.S, adeverinta emisd poate fi
contestatd la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti,
de catre orice persoand interesata, In termen de 30 de zile, de la data publicarii pe
pagina de internet a institutiei emitente.

Pentru o corecta si completd informare, 1 s-a transmis petentei in copie,
raspunsul formulat de C.N.S.A.S. la cererea sa. Dosar nr. 289/2013

Incalcarea dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
si a dreptului la un nivel de trai decent
(art. 52 si art. 47 din Constitutie)

M. aria (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Bacau cu o posibila incalcare

a dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica si a dreptului la un nivel de
trai decent, prevazute de art. 52 si art. 47 din Constitutie, de catre Agentia Judeteana
pentru Plati si Inspectie Sociala Bacau.

Conform celor relatate, petenta este mama copilului S. E., nascut la data de 8
septembrie 2012, pentru care alocatia de stat se plateste de catre A.J.P.I.S. Arad, in
baza dosarului constituit in acest sens.

Prin adresa nr. 1023 din 6 februarie 2013, A.J.P.I.S. Arad a solicitat
A.J.PLS. Bacau luarea in evidentd si plata drepturilor privind indemnizatia de
crestere copil optiunea II cuvenite petentei, insd prin adresa nr. 2416/14 februarie
2013 aceasta a informat petenta ca acest lucru nu este posibil deoarece A.J.P.1.S.
Arad nu a constituit un drept ci doar a transmis dosarul spre competenta solutionare.

Prin aceeasi adresd, A.J.P.I.S. Bacdu a recomandat petentei sd ridice dosarul
pentru acordarea indemnizatiei de la A.J.P.I.S. Bacau si sa il depuna, in conformitate
cu prevederile art. 14, alin. (1) din O.U.G. nr. 111/2010, cu modificarile ulterioare,
la Primdria municipiului Bacau, avand conform actului de identitate valabil,
domiciliul pe raza municipiului Bacau, iar, conform dispozitiilor legale invocate,
dosarul se depune la primdria pe raza careia solicitantul isi are domiciliul sau
resedinta.

Petenta a dat curs solicitarilor si a depus la inceputul lunii martie 2013
dosarul pentru acordarea indemnizatiei la Primdria municipiului Bacdu. Cu toate
acestea, in data de 9 aprilie 2013, petenta a fost contactata telefonic si 1 s-a
comunicat cd nu va putea beneficia de plata indemnizatiei de crestere a copilului
motivat de faptul ca, ,,dosarul de alocatie de stat pentru copil se afla la A.J.P.L.S.
Arad si trebuie transferat la Bacau™.

Petenta a incercat sa dea curs si acestei solicitari, lucru insd imposibil de
realizat, deoarece pentru transferarea dosarului este necesar acordul tatalui, cel care
a intocmit si depus la A.J.P.I.S. Arad dosarul pentru alocatia de stat, dar acesta este
plecat din tara si nici nu ar dori sa-si exprime acordul avand in vedere divergentele
pe care le are cu mama copilului.
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In aceastd situatie, petenta nu beneficia de indemnizatie pentru cresterea
copilului, dar nici nu 1 s-a emis o decizie de respingere a cererii, pe care eventual si
0 poata contesta.

Din analiza legislatiei care reglementeaza acordarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului rezultd ca acest drept se acorda in baza urmatoarelor documente,
conform art. 13 alin. (1) din O.U.G. nr. 111/2010, cu modificarile la zi:

a) copia actului de identitate al solicitantului si a certificatului de nastere al copilului
pentru care se solicita dreptul ori, dupa caz, de livretul de familie, certificate pentru
conformitate cu originalul de catre persoana care primeste documentele;

b) actele doveditoare privind calitatea solicitantului si relatia acestuia cu
copilul/copiii pentru care solicitd dreptul, pentru situatiile prevazute la art. 8 alin.
(2);

¢) actele doveditoare care sa ateste indeplinirea perioadelor prevazute de art. 2;

d) dovada ecliberata de angajator sau organele competente privind veniturile
realizate;

e) dovada privind suspendarea activitatii pentru perioada In care se solicita
concediul pentru cresterea copilului;

f) orice alte documente care sa ateste indeplinirea conditiilor de eligibilitate.

De asemenea, conform prevederilor art. 14 alin. (3) din acelasi act normativ
,cererile prevazute la alin. (1) se solutioneaza in termen de 15 zile lucratoare de la
data inregistrarii la agentia teritoriald, prin decizie de admitere sau, dupd caz, de
respingere, emisd de directorul executiv.”

Mai mult, prevederile din Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr.
111/2010, invocate telefonic de angajatul A.J.P.I.S. Bacau, potrivit cdrora alocatia
de stat se cumuleaza cu indemnizatia de crestere sau stimulentul de insertie, au fost
abrogate de art. II punctul 14 din H.G. nr. 57 din 2012, astfel ca plata indemnizatiei
de crestere a copilului de catre A.J.P.I.S. Bacau nu este conditionata de plata de
catre aceeasi institutie a alocatiei de stat pentru copil.

Fata de aspectele sesizate, s-au intreprins demersuri la Agentia Judeteana
pentru Plati si Inspectie Sociala Bacau.

In urma demersurilor intreprinse de Biroul Teritorial Bacau, cererea petentei
privind acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului a fost aprobata, urmand
ca plata drepturilor banesti sa se faca in cursul lunii iunie 2013, pentru perioada 7
martie — 31 mai 2013. Dosar nr. 220/2013

AVOCATUL POPORULET

Incalcarea principiului liberului acces la justitie, a dreptului de proprietate
privata si a dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 21, art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Mrela (nume fictiv) a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Targu-Mures
pentru punerea in executare a unei sentinte judecatoresti, definitive si irevocabile
care obliga Comisia judeteana de Fond Funciar Mures si Comisia locala de fond
funciar Aftintis sa procedeze la reconstituirea dreptului de proprietate pentru o
suprafatd de 4,48 ha. teren.

Pentru clarificarea situatiei, s-au intreprins demersuri la Comisia Judeteana
de Fond Funciar Mures. Autoritatea sesizatd ne-a comunicat faptul ca a solicitat
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Comisiei locale de fond funciar Atintis sd procedeze in regim de urgentd la
solutionarea aspectelor sesizate de petentd. Cererea petentei a fost discutatd in
sedinta de fond funciar din luna mai 2013, fiindu-i facute oferte de amplasament.
Dosar nr. 265/2013

Incalcarea dreptului de petitionare
(art. 51 din Constitutie)

Roberta (nume fictiv) a expediat Autoritatii de Supraveghere Financiard —
Asigurdri o petitie, cu confirmare de primire, prin care a solicitat sprijinul pentru
solutionarea unui dosar de daune deschis la Societatea de Asigurari ,,ASTRA S.A.”.
Aceste daune s-au produs pe data de 4 septembrie 2012, ca urmare a unui accident
de circulatie. Pana la data de 27 mai 2013, cand s-a adresat Biroului Teritorial
Galati, petenta nu primise niciun raspuns.

In vederea solutionarii petitiei, s-au intreprins demersuri la Autoritatea de
Supraveghere Financiara — Asigurari.

In urma demersului intreprins, Autoritatea de Supraveghere Financiari —
Directia Protectia Asiguratilor si Relatii cu Publicul ne-a transmis copia raspunsului
expediat petentei, prin care ii face cunoscut faptul ca au verificat cele sesizate si au
constatat ca despagubirea aferentd dosarului de daund nr. GL1012DA002466, in
cuantum de 28.276 lei, a fost achitatd cu ordin de platd electronic, fara a fi
inregistrate diferente fatd de suma solicitata. Dosar nr. 231/2013

Incalcarea dreptului la ocrotirea sanatatii, dreptul de petitionare
si dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica
(art. 34, art. 51 si art. 52 din Constitutie)

Constantin (nume fictiv) s-a adresat Biroului Teritorial Ploiesti, sesizand
faptul ca in anul 2012 a fost internat la Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti si a fost
operat la piciorul drept, fiindu-i montata o tija pe care a achitat-o din banii sai, desi
la data respectiva era somer si situatia sa materiala era destul de dificila.

Ulterior, petentul s-a prezentat la Casa de Asigurdri de Sdnatate Dambovita si
a solicitat informatii cu privire la modalitatea de decontare a sumei achitate din bani
personali pentru respectiva tijd. Cu aceastd ocazie, petentului 1 s-a mentionat ca
suma 1n discutie a fost decontata Spitalului de Urgenta Bucuresti si in consecintd, nu
poate beneficia de acest decont.

Desi la data de 23.01.2013 petentul a depus la Spitalul Clinic de Urgenta
Bucuresti, o cerere prin care a solicitat restituirea sumei pe care a achitat-o personal,
nu a primit niciun raspuns.

Urmare a demersurilor intreprinse, Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti a
procedat la verificarea situatiei sesizate si a decis restituirea catre petent a sumei de
1.350 lei reprezentand contravaloarea tijei si a suruburilor aferente.

In acest sens, Spitalul Clinic de Urgenta Floreasca a transmis petentului, prin
postd, o adresa prin care acesta a fost invitat sa se prezinte la sediul spitalului avand
asupra sa factura si chitanta in original, pentru a primi suma respectiva. Dosar nr.
162/2013
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Incilcarea dreptului la un mediu sandtos, a dreptului de proprietate privatd
si a dreptului de petitionare
(art. 35, art. 44 si art. 51 din Constitutie)

Liana (nume fictiv) a solicitat sprijinul Biroului Teritorial Brasov, fiind

nemultumita de montarea de catre S.C. Urban S.A. a platformei de gunoi nr. 2XX in
imediata apropiere a locuintei sale.

Din documentele anexate de petenta rezulta cd aceasta a Intreprins mai multe
demersuri atat la nivelul Primdriei Municipiului Brasov, cat si la nivelul Politiei
Locale Brasov, nsa solutionarea acestei probleme se tergiverseaza.

In urma demersurilor Biroului Teritorial Brasov, Politia Locali Bragov —
Serviciul Inspectie — Control si Disciplind in Constructii ne-a comunicat ca au fost
facute unele verificari in zona si s-a dispus masura reamplasarii platformei de
precolectare a deseurilor menajere. Dosar nr. 27/2013

Incalcarea dreptului de proprietate privata si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 44 si art. 52 din Constitutie)

Mai mulfi petenti s-au adresat Biroului Teritorial Iasi, exprimandu-si

nemultumirea cu privire la faptul ca nu au fost pusi n posesie si le este tergiversata
intocmirea documentatiei prealabile emiterii titlului de proprietate pentru o suprafata
de 5,79 ha pe raza comunei Timisesti, judetul Neamt, teren ce a apartinut parintilor
lor defuncti si la care sunt indreptatiti conform inscrisurilor din registrul agricol, a
adeverintei nr. 1144/1991 si a Sentintei Civile nr. 513/2000 pronuntata de catre
Judecatoria Targu Neamt.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial Iasi a sesizat Primaria comunei
Timisesti, judetul Neamf.

In urma demersurilor intreprinse, Primaria comunei Timisesti, judetul Neamt
ne-a comunicat faptul ca petentii au solicitat reconstituirea dreptului de proprietate
pentru suprafata de 5,79 ha teren agricol, ce a apartinut parintilor defuncti autorilor
defuncti si au fost pusi in posesie cu suprafata de 1,25 ha conform titlului de
proprietate nr. 66/1245/19.11.2002.

In ceea ce priveste suprafata de 3,59 ha, inscrisd in Sentinta Civild nr.
513/2000 a Judecatoriei Neamt, nu s-a putut efectua punerea in posesie, intrucat
comuna Timisesti, judeful Neamt inregistreaza un deficit de 34,00 ha necesar punerii
in posesie in conditiile Legii nr. 18/1991 a mai multi proprietari, printre care si
petentii.

De asemenea, se face precizarea ca pentru acoperirea necesarului de teren
agricol solicitat de fostii proprietari in baza Legii nr. 18/1991 s-a efectuat reducerea
suprafetelor tuturor proprietarilor care detineau mai mult de 1,00 ha cu un procent de
3% potrivit legii, intrucat suprafata solicitatd de fostii proprietari a fost mai mare cu
97,00 ha decat suprafata aflatd in perimetrul CAP Timisesti la data de 1 ianuarie
1990.

Totodatd, se mentiona cd amplasamentul solicitat de peten{i apartine
mostenitorilor altui proprietar al terenului, inainte de colectivizare si acestora li s-a
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emis titlu de proprietate in baza Sentintei Civile nr. 8638/29.06.1993 a Judecatoriei
Targu Neamt.

In conformitate, cu prevederile Legii nr. 165/2013 si a Normelor de aplicare a
acestei legi, Comisia locala de fond funciar, ne-a comunicat cd va inventaria
suprafetele de teren rdmase la dispozitie si va respecta procedura impusd de actele
normative in vigoare, urmand a se intreprinde diligente pentru identificarea unui
amplasament necesar punerii in posesie a petentilor. Dosar nr. 797/2013

Incalcarea dreptului de proprietate privata si a dreptului de petitionare
(art. 44 si art. 51 din Constitutie)

B arbu (nume fictiv) si-a exprimat, in repetate randuri, nemulfumirea in

legatura cu tergiversarea solutionarii si, ulterior, fatd de raspunsurile pe care le-a
primit din partea autoritatilor cdrora le-a solicitat, prin numeroase memorii, sa aduca
lamuriri si sd-i ofere elemente concrete despre bunurile imobile care au apartinut
familiei sale si care s-au aflat pe raza unei localitati din judetul Arges.

Demersurile intreprinse de petent la Primaria comunei din judetul Arges
precum si la Institutia Prefectului judetului Arges, au avut drept scop obtinerea
datelor si documentelor necesare pentru dobandirea drepturilor cuvenite pentru tatdl
sau, luptdtor in rezistenta anticomunista, in prezent decedat.

Solutionarea cererilor care se intemeiaza pe reglementdrile acestui act
normativ a fost insa afectatd de condifia ca bunurile respective sa nu fi fost restituite
sau sd nu fi fost obtinute bunuri in echivalent in conditiile Legii nr. 10/2001 sau
Legii nr. 247/2005. Solicitarea putea fi adresata instantei in conditiile art. 5, alin. (1)
din Legea nr. 221/2009, intr-un termen de 3 ani de la data intrarii in vigoare.

Una dintre cerintele petentului se referea la datele pe care le detine primaria
(de pilda in registrele agricole) cu referire la bunurile mobile si imobile inregistrate
in evidentele comunei ca aflate in proprietatea tatalui sdu — in anul 1947 cand a fost
arestat si s-a dispus confiscarea averii.

O alta pretentie ridicata in memoriile sale se referea la informatiile pe care le
detine primaria sau documentele pe care le are arhivate in legatura cu eventualele
solicitari de reconstituire a dreptului de proprietate pentru tatdl sau, care ar fi fost
adresate comisiei locale de fond funciar §i daca, pana la momentul cand ni s-a
adresat, existau emise adeverinte de validare, procese verbale de punere in posesie
sau titluri de proprietate pe numele tatdlui sau, in nume individual sau comun cu alti
autori sau mostenitori sau ai antecesorilor acestuia.

Clarificarea punctuald a acestor aspecte l-ar fi ajutat sa actioneze, in
consecinta, pentru obtinerea drepturilor legale pentru tatal sau, luptator in rezistenta
anticomunistd 1n conformitate cu reglementarile Legii nr. 221/2009 (mai sus
invocatd) coroborate cu cele ale art. 7, alin. 1 lit. a) din Legea nr. 173/2006.

Avand 1n vedere toate aceste aspecte, s-a solicitat primarului comunei sa
procedeze de indatd la indreptarea situatiei sesizate si inlaturarea cauzelor care au
condus la trenarea unei solutionari legale si s ne informeze, cu maxima celeritate,
cu privire la masurile pe care le-a dispus.
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Pe cale de consecinta, primarul comunei a raspuns punctual, la cele solicitate,
astfel:

- Primaria comunei nu detine registrele agricole din anii 1947. La sediul
acestei autoritati se regdsesc registre agricole din anul 1959 si pana in prezent;

- Din verificarile efectuate a reiesit ca tatal petentului, decedat in anul 1969,
nu figureaza inscris cu rol in evidentele din registrele agricole pe care primaria le
detine in prezent. In evidentele registrului agricol al anilor 1959-1963 a fost
identificata cu rol, bunica sa — care figura cu mai multe bunuri pe care i le-am
individualizat. Acesta a fost, insa anulat dupa decesul sau survenit in anul 1963 iar
la capitolul ,,Mentiuni” nu exista niciun indiciu referitor la cel/cei care au preluat
bunurile imobile constitutive ale rolului;

- Primdria comunei nu detine acte cu privire la confiscarea averii tatalui
petentului si nici date/documente care sa certifice daca aceasta a fost redatd la
cererea copiilor sai, conform Decretului Lege nr. 118/1990;

- Primdria comunei nu detine acte sau alte dovezi-inscrisuri care sd faca
referire la o eventuala stramutare a mostenitorilor;

- In arhiva Primariei comunei au fost identificate mai multe cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate pe numele de familie al tatalui petentului, dar
acestea nu ofera certitudinea ca il vizeaza direct, intrucat in satul din comuna
respectiva au existat si exista, in prezent, mai multe familii cu acel nume;

- Cu privire la eventuale titluri de proprietate emise tatalui sdu, in nume
individual sau in comun cu alti autori sau mostenitori ai acestuia, primaria nu detine
date care sa confirme acest aspect. Singurul document pe care il detine, in prezent,
aceastd autoritate este o copie a titlului eliberat pe numele bunicii cu mostenitorii sai
al carui original, conform discutiilor purtate cu secretarul primariei, ar fi in posesia
uneia dintre rudele sale;

- In arhiva primériei nu existi documente relative/relevante la/pentru
arestarea tatalui sau;

- Pe rolul instantei civile s-a aflat o actiune care a avut ca obiect ,,obligatia de
a face — fond funciar” privind pe reclamantul petent, actiune care s-a finalizat prin
Sentinta Civila din 31.10.2007 a Judecatoriei Campulung, in care i se recunoaste
calitatea de persoand indreptatitd la reconstituirea proprietatii autoarei bunica sa,
alaturi de ceilalti mostenitori deja inregistrati in titlul de proprietate emis in anul
1994. Impotriva acestei sentinte comisia locala de fond funciar nu a declarat recurs.

Avand 1n vedere aspectele care constituie raspunsul formulat de primaria
comunei, pentru a veni in sprijinul petentului i s-au recomandat urmatoarele:

1. cu privire la eventualele date de interes care s-ar putea regasi in registrele
agricole ale comunei din anul 1947, poate depune o solicitare scrisa la Arhivele
Nationale ale Romaéniei, pentru a fi informat daca existd in fondul arhivistic
registrele agricole din anul 1947 sau un inventar al documentelor cu valoare
practicd. De asemenea, poate solicita informatii despre Borderoul agricol al
populatiei, proprietatilor si exploatatiilor agricole din anul 1947 al comunei, in cazul
cand Arhivele Nationale ale Romaniei sunt depozitarele documentelor constitutive.
Tot la aceastd autoritate poate solicita sprijin in identificarea unui exemplar al
procesului-verbal de predare primire care a fost incheiat la data confiscarii averii
tatalui sau.
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2. intrucat Comisia locald de fond funciar nu a facut recurs impotriva
Sentintei civile din anul 2007, este recomandabil sa se adreseze cu o cerere
Judecatoriei Campulung prin care sd solicite investirea cu formuld executorie a
acestei sentinte dupd care sd o depuna la primaria comunei insotitd de o cerere
pentru a fi pusd in aplicare. Dosar nr. 645/2013

Incalcarea dreptului la invatatura, protectia copiilor si a tinerilor
si dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 32, art. 49 si art. 50 din Constitutie)

Mhaela (nume fictiv) s-a adresat Biroului Teritorial Ploiesti, sesizand

faptul ca a solicitat in mod repetat sprijinul autoritatilor roméane pentru obtinerea
unor acte de stare civila pentru copiii sdi minori (incepand din anul 2006), dar nu a
reusit sa rezolve aceasta problema.

Unul dintre minori urma sd implineascd varsta de 14 ani si nu i se putea
elibera cartea de identitate si, in consecinta, nu avea posibilitatea de a se Inscrie In
invatamantul liceal, iar cel de-al doilea minor avea varsta de 7 ani, dar nu putea fi
inscris la scoala.

Minorii au fost ndscuti in Republica Irak, in timpul casatoriei, mama fiind
cetdfean roman, iar tatal cetdtean irakian.

Mama a plecat din Irak in anul 2006, impreuna cu cei doi minori, copiii
figurand pe pasaportul acesteia si au intrat legal in Romania, iar ulterior mama nu a
mai dorit sa se Intoarca la sotul sau in Irak.

Actele de nastere ale minorilor nu erau supralegalizate si nu au putut fi
transcrise in registrele de stare civila din Romania, iar supralegalizarea lor
presupunea ca aceste documente sa ajungd in Irak si dupa supralegalizarea lor de
catre autoritatile irakiene sa fie depuse la autoritatile romane in vederea transcrierii.
Mai mult, cu trecerea anilor acestea s-au deteriorat, iar pentru unul dintre copii a fost
pierdut originalul documentului.

Pentru rezolvarea problemei era necesar ca mama minorilor sd mearga
personal in Irak, lucru imposibil intrucat din punct de vedere financiar mama nu
putea suporta costurile de drum. In plus, exista riscul ca dupi intrarea sa in Irak,
mama sa nu mai poatd reveni in Romania, deoarece inca este casatorita legal cu un
cetatean irakian, fapt ce implica aplicarea regulilor specifice acestei tari cu privire la
acordul sotului.

O alta variantd era obtinerea acestor documente, in forma supralegalizata, pe
cale diplomatica.

In vederea clarificarii aspectelor sesizate, Biroul Teritorial Ploiesti s-a
adresat Primdriei comunei Draganesti, judetul Prahova, Directiei Judetene de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Prahova si Directiei Judetene de Evidenta
Informatizata a Persoanei Prahova.

Primdria comunei Draganesti nu a manifestat interes fatd de situatia
semnalatd, de fiecare data fiind nevoie de interventii telefonice sau discutii
suplimentare atat din partea institutiei noastre, cat si a reprezentatilor Directiei
Judetene de Evidentd Informatizatd a Persoanei Prahova, pentru obtinerea unor
informatii utile pentru intelegerea corecta a situatiei.
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In urma demersurilor intreprinse de Biroul Teritorial Ploiesti la Directia
Judeteana de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Prahova si a implicarii acestei
institutii in asigurarea accesului la invatdtura, minorul in varsta de 7 ani a fost
inscris in invatamantul primar si a urmat cursurile scolare.

Totodata, la solicitarea Biroului Teritorial Ploiesti, Directia Judeteand de
Evidentd a Persoanelor Prahova, a intreprins demersuri la Ministerul Afacerilor
Externe - Directia Generala Afaceri Consulare, in luna iulie 2011 pentru obtinerea
pe cale diplomatica a unor documente de stare civila de la autoritatile din Republica
Irak.

Desi in perioada 2011-2012 au fost efectuate demersuri repetate la nivel
diplomatic (Ministerul Afacerilor Externe, Ambasada Romaniei la Bagdad,
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Irak), nu s-a obtinut un raspuns de la
autoritdtile din Irak cu privire la stadiul de solutionare a procedurii de
supralegalizare a certificatelor de nastere ale celor doi minori.

Avand in vedere ca demersurile Intreprinse pe cale diplomatica la autoritatile
din Republica Irak nu au primit niciun raspuns timp de peste un an, la data de
09.01.2013 Biroul Teritorial Ploiesti s-a adresat din nou Directiei Judeteane de
Evidenta a Persoanelor Prahova, solicitand identificarea unei solutii administrative
de Inregistrare a nasterii acestor copii la autoritafile din Romania si de eliberare a
unor documente de stare civila care s le asigure minorilor recunoasterea drepturilor
constitutionale.

La data de 06.02.2013, Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor Prahova
ne-a informat cd nefiind posibild rezolvarea situatiei pe cale diplomatica, a fost
avizata favorabil procedura de reconstituire a actelor de nastere pentru cei doi
minori nascuti in Republica Irak, iar in data de 24 aprilie 2013 au fost eliberate
certificatele de nastere pentru acestia. Dosar nr. 51/2012

Incalcarea dreptului la un nivel de trai decent §i
a dreptului persoanei vitamate de o autoritate publica
(art. 47 si art. 52 din Constitutie)

I/lad (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Alba-Iulia, in legaturd cu
tergiversarea solutionarii unei cereri de recalculare a pensiei de catre Casa Judeteana
de Pensii Alba.

Aspectele semnalate au fost analizate in contextul unei posibile incélcari a
dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului persoanei vatdmate de o autoritate
publica, prevazute de art. 47 s1 52 din Constitutie.

Au fost solicitate informatii de la Casa Judeteand de Pensii Alba, in legdtura
cu cele sesizate de petent.

Ca rezultat al demersului intreprins de Biroul Teritorial Alba Iulia,
autoritatea sesizatd a comunicat cd cererea celui in cauza, privind recalcularea
pensiei, a fost solutionata favorabil printr-o decizie emisa in data de 09 aprilie 2013.
Conform acestei decizii, care ne-a fost comunicata in copie, plata drepturilor se va
face incepand cu data de 01.06.2012. Dosar nr. 98/2013
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Incalcarea dreptului de petitionare si a dreptului la un mediu sandtos
(art. 51 i art. 35 din Constitutie)

Robert (nume fictiv) a adresat primarului Municipiului Galati un memoriu
referitor la consecintele negative ale circulatiei tramvaielor Tn ansamblul urban de
patrimoniu ,,Str. Mihai Bravu” din Galati, solicitand luarea masurilor ce se impun in
conformitate cu legislatia in domeniu. Acest memoriu a fost inregistrat in data de
27.09.2012. Deoarece nu a primit raspuns, petitionarul a facut trei reveniri prin e-
mail (07.10.2012, 28.10.2012, 08.11.2012), insd fara niciun rezultat.

In vederea clarificarii celor sesizate de catre petitionar, ne-am adresat
primarului municipiului Galati.

Ca rezultat al demersului intreprins, primarul municipiului Galati ne-a trimis
adresa nr. AAA/27.05.2013, in care este indicata solutia problemei ridicate de catre
petitionar: in bugetul aprobat pentru anul 2013 sunt prevazute fonduri pentru
reactualizarea studiului de fezabilitate privind strada Mihai Bravu, iar prin caietul de
sarcini se prevede scoaterea liniei de tramvai pentru zona mentionatd in memoriu.
Dosar nr. 173/2013

Incalcarea dreptului la mostenire si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 46 si art. 52 din Constitutie)

Mrcea (nume fictiv) s-a adresat Biroului Teritorial Iasi, exprimandu-si

nemultumirea fatd de refuzul Primariei Municipiului Galati de a-i elibera Anexa 24
de pe urma defunctului tati prezumtiv. In acest sens, petentul mentiona ci
justificarea autoritatii, si anume, ,,nu face dovada calitatii de mostenitor”, nu poate fi
sustinuta deoarece aceasta calitate se dovedeste prin certificatul de mostenitor care
este eliberat in urma procedurii succesorale. Or, la data solicitarii Anexei 24,
reprezentand sesizarea pentru deschiderea procedurii succesorale, nu este posibil de
dovedit calitatea de mostenitor.

Mai mult decat atat, rubrica II a acestui document se refera la elemente de
identificare a mostenitorilor (succesibililor) prezumtivi ai defunctului declarati de
solicitantul documentului, fara a se stabili exact aceasta calitate, iar cererea eliberarii
Anexei 24 a fost depusd ca urmare a solicitdrii exprese a Judecdtoriei Barlad, in
vederea solutionarii dosarului civil avand ca obiect stabilirea paternitatii.

Fata de aspectele sesizate, Biroul Teritorial lasi a sesizat Primaria
Municipiului Galati

Ca urmare a demersului intreprins, Primaria Municipiului Galati, ne-a
comunicat faptul ca din documentele prezentate de petent la data solicitarii Anexei
24, nu s-a facut dovada calitatii in temeiul careia putea elibera Sesizarea pentru
deschiderea procedurii succesorale de pe urma defunctului sau tatd prezumtiv.
Ulterior, insa a dat curs solicitarii si a eliberat Anexa 24, document ce 1i era necesar
petentului in vederea solutiondrii dosarului civil avand ca obiect stabilirea
paternitatii. Dosar nr. 278/2013
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Incalcarea dreptului la un mediu sanatos
(art. 35 din Constitutie)

Eleonora (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Brasov cu privire la
efectele negative asupra zonelor naturale protejate, din Masivul Fagaras, de
constructia unor microhidrocentrale pe cursurile raurilor Sambata, Vistisoara si
Dejani-Lupsa.

Au fost solicitate informatii Garzii Nationale de Mediu — Comisariatul
Judetean Brasov, insd, iIntrucat am apreciat cd raspunsul transmis de aceasta
autoritate nu era de natura sa clarifice situatia prezentata, ne-am adresat Ministerului
Mediului si Schimbarilor Climatice.

In urma demersurilor intreprinse, Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice ne-a informat ca o echipa de inspectori de gospodarire a apelor din partea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, Administratiei Bazinale de Apa Olt si
Sistemului de Gospodarire a Apelor Brasov s-a deplasat in zona Sambata si
Vistisoara, unde, in prezenta reprezentantului S.C. Hidro Clear S.R.L. a verificat
aspectele semnalate.

In urma verificarilor au fost incheiate procesele-verbale nr. XX/24.04.2013
pentru Microhidrocentrala Sambata si nr. ZZ/24.04.2013 pentru Microhidrocentrala
Vistisoara, unde s-au consemnat masuri si termene de realizare pentru
neconformitdtile constatate.

De asemenea, ni s-a comunicat ca la nivelul intregii tari este in curs de
desfasurare o actiune de verificare a amplasamentelor pe care se deruleaza lucrari
de realizare a unor microhidrocentrale, la care vor participa reprezentanti ai
Inspectiei Teritoriale a Apelor si specialisti din cadrul Administratiei Nationale
»Apele Romane”. Dosar nr. 30/2013

Incalcarea dreptului de petitionare si a
dreptului de proprietate privata
(art. 51 si art. 44 din Constitutie)

Alex (nume fictiv) a sesizat Biroul Teritorial Suceava, sustinand ca s-a adresat
Primariei comunei Curtesti, judetul Botosani cu o cerere prin care revenea la
solicitarile de a 1 se intocmi si inainta documentatia necesara eliberarii titlului de
proprietate pentru suprafata de 1 ha teren, asa cum a fost obligatda Comisia locala de
fond funciar Curtesti, printr-o sentintd civild, pronuntatd de Judecatoria Botosani,
definitiva si irevocabila.

Pentru clarificarea celor sustinute de petent, s-au solicitat informatii Primariei
comunei Curtesti.

In urma demersurilor intreprinse autoritatea ne-a informat ca petentul a fost
invitat la Comisia comunala de fond funciar Curtesti, cd s-a dispus anularea
procesului-verbal de punere in posesie nr. 128 din 18 iulie 2007 pentru suprafata de
1 ha si ca a fost invitat pentru punerea in posesie 1n tarlaua ,,Bulgarie”.

Din adresa autoritdtii nu rezulta diligentele pe care le-au depus in vederea
intocmirii documentatiei necesare eliberarii titlului de proprietate, in decursul anilor,
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motiv pentru care s-a facut o noud interventie la autoritate, solicitindu-se copii ale
adreselor in cauza.

Potrivit art. 5 lit. 1) din H.G. nr. 890/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului
de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea n posesie a proprietarilor,
comisiile comunale au ca si atributie principald, punerea in posesie, prin delimitare
in teren, a persoanelor indreptatite sa primeasca terenul, completeaza fisele de
punere in posesie a acestora, dupa validarea de cdtre comisia judeteand a
propunerilor facute, si le inmaneaza titlurile de proprietate, potrivit competentelor ce
le revin.

Primdria comunei Curtesti, judetul Botosani ne-a informat ca petentul a fost
invitat la Comisia locald de fond funciar Curtesti in vederea identificarii suprafetei
de 1 ha teren in tarlaua ,,Bulgdrie” si intocmirii documentatiei necesare eliberarii
titlului de proprietate. Dosar nr. 208/2013

Incalcarea principiului egalitatii in drepturi si a
dreptului persoanei vatamate de o autoritate publica
(art. 16 si art. 52 din Constitutie)

T raian (nume fictiv) in calitate de mandatar a cinci cetateni cu domiciliul in
localitatea Poenita comuna Livezeni judetul Mures, a solicitat Biroului Teritorial
Targu-Mures interventia la institutiile competente pentru solutionarea aspectelor ce
vizeaza incalcarea prevederilor legale in ceea ce priveste atribuirea terenurilor
suprafete de pasune apartinand localitdtii prin incheierea de contracte de pasunat cu
atribuire directa.

Urmare a demersurilor intreprinse, Institutia Prefectului Judetul Mures ne-a
comunicat faptul ca s-au facut verificari la sediul Primariei Livezeni de catre Corpul
de control al Prefectului, in urma carora s-a constatat ca autoritatea locala in cursul
anilor 2012 si 2011 a procedat la inchirierea suprafetei de 25 ha. pasune comunala
prin atribuire directa cu incalcarea prevederilor art. 123, alin. (1) si (2) din Legea
administratiei publice locale. Au fost stabilite masuri concrete pentru respectarea
prevederilor legale aplicabile in materie. Dosar nr. 379/2013

Carla Cozma, consilier Maria Bucur, expert

Paula Iekel, expert Doina Sarghie, expert
Liviu Coman Kund, expert Romeo Busuioc, expert
Iuliana Paduraru, expert Remus Gherghina, expert
Ligia Gherta, expert Ioan Popa, expert

Mihaela Stanciulescu, expert Eugen Ciobota, consilier
Cornelia Cor, expert Iuliana Buta, expert
Toana Enache, expert Mirabela Mdlgescu, expert
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IMPLICAREA AVOCATULUI POPORULUI IN MANIFESTARI
INTERNATIONALE ST INTERNE IN PERIOADA
APRILIE — IUNIE 2013

Pe plan extern

w In perioada 22-24 aprilie 2013, a avut loc la Novi Sad — Provincia
Autonoma Voivodina, Conferinta finala in cadrul proiectului regional Prevenirea
exploatarii copilului in Europa de Sud-est, organizatd de Reteaua Ombudsmanilor
pentru Copii din Europa de Sud-Est — CRONSEE.

Conferinta a reunit reprezentanti ai institutiilor Ombudsman din Croatia,
Serbia, Albania, Slovenia, Slovacia, Muntenegru, Kosovo, Albania, Bulgaria,
precum si ai Organizatiei Salvati Copiii.

Din partea institutiei Avocatul Poporului, a participat Ionel Oprea, adjunct
al Avocatului Poporului.

Conferinta a avut urmatoarele teme:

- Rezultatele cercetarii regionale cu tema Exploatarea copiilor pe internet,
ultima dintre cele trei cercetari regionale realizate in cadrul acestui
proiect;

Analiza rezultatelor proiectului de trei ani Prevenirea exploatarii copilului
in Europa de sud-est;
Modele de buna practica si lectii invatate in comunicarea intre institutiile
Ombudsman si copii.

Conferinta a fost deosebit de interesanta deoarece au fost prezentate exemple
de buna practica ale Ombudsmanilor pentru copii din tarile participante. A reiesit in
mod evident necesitatea unei atitudini proactive a Ombudsmanilor pentru copii in
care, comunicarea cu copiii, relatiile de parteneriat cu ONG-urile din domeniu,
autoritatile administratiei publice de specialitate si mass-media ocupd un rol
principal.

w In perioada 30-31 mai 2013, a avut loc la Strasbourg, Seminarul cu tema
Provocari intampinate in cadrul institutional si bugetar actual, organizat de catre
Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) pentru organismele
specializate care combat rasismul si discriminarea rasiald in cele 47 state membre.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Erzsebet Dane, adjunct al
Avocatului Poporului.

Lucrarile Seminarului au cuprins patru sesiuni: independenta
organismelor specializate; mijloacele bugetare, atributiile si modul in care poate
fi pastrata expertiza de baza in situatia fuziunii; diviziunea muncii in tarile unde
existd mai mult de un organism specializat care se ocupa de rasism §i
discriminare rasiald si accesibilitatea organismelor specializate si raporturile lor
cu ONG-urile.

m Institutia Avocatul Poporului a continuat colaborarea cu Ombudsmanul

European pentru realizarea schimbului de experienta si informatii specifice
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activitatii desfasurate. In numarul 20/mai 2013 al Buletinului Ombudsmanilor
Europeni, au fost publicate articolele:

- Protectia copiilor impotriva abuzului si exploatarii sexuale in Romania;

- Impactul deplasarilor in teritoriu a reprezentantilor institutiei Avocatul
Poporului asupra activitatii desfasurate in anul 2012;

- Implicarea institutiei Avocatul Poporului in respectarea dreptului la
ocrotirea sanatatii copiilor in mediul scolar,

- Implicarea institutiei Avocatul Poporului in solutionarea problemelor
privind transcrierea actelor de stare civila.

Pe plan intern

Pe plan intern, s-a incercat o mai largd mediatizare a atributiilor institutiei,
prin participarea la diverse actiuni si Intalniri cu reprezentantii unor institutii sau ai

unor organizatii neguvernamentale.
% 3k

- In data de 2 aprilie 2013, Tonel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului a
participat la sedinfa Subcomisiei pentru egalitate de tratament si nediscriminare —
Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale din
Camera Deputatilor, referitoare la propunerea legislativa privind reglementarea si
organizarea ocupatiilor de bona si babysitter in Romania.

* 3k

- In data de 3 aprilie 2013, a avut loc la Hotel Ibis, Masa rotunda cu tema
Audierea minorilor: o provocare pentru justitia minorilor, organizatd de Federatia
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil — FONCP, Ministerul Justitiei,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiet Sociale si Persoanelor Varstnice,
Inspectoratul General al Politiei, Ambasada Frantei In Romania si Organizatia La
Voix de L’Enfant. Din partea institutiei Avocatul Poporului a participat lonel Oprea,
adjunct al Avocatului Poporului.

- In data de 4 aprilie 2013, Erzsebet Dane, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la evenimentul organizat cu ocazia aniversarii a 20 de ani de activitate a
Centrului Romilor pentru Interventie sociala si Studii — Romani CRISS.

* 3k

« In data de 9 mai 2013, au avut loc ceremonialul public de depunere de

coroane $1 manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Independentei de Stat a
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Romdpniei, a Zilei Victoriei Coalitiei Natiunilor Unite in cel de-al Doilea Razboi
Mondial §i a Zilei Uniunii Europene, la Monumentul Eroilor din cel de-al Doilea
Rédzboi Mondial (Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”). Din partea
institutiei Avocatul Poporului au participat Ionel Oprea, adjunct al Avocatului
Poporului si Dorel Bahrin, consilier.

« In data de 10 mai 2013, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la evenimentul organizat de Reprezentanta Comisiei Europene in
Romania, cu ocazia Zilei Europei.

- In data de 13 mai 2013, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,
intdlnirea cu reprezentantii Ministerului Justitiei pentru indrumare in activitatea
institutiei Avocatul Poporului de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie.
La intrevedere au participat: prof.univ.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul Poporului,
Magda Stefanescu, Emma Turtoi si Eugen Dinu, consilieri.

* 3k

- In data de 14 mai 2013, a avut loc la sediul institutiei Avocatul Poporului,

intrevederea cu Willy Fautre, presedintele Organizatiei Human Rights Without
Frontieres. Discutiile au vizat modul de organizare si functionare a institutiei. La
intrevedere au participat: Ecaterina Mirea, Raluca Mitrache si Andreea Baicoianu,

consilieri.
%k %k

« In datele de 16 si 20 mai 2013, au avut loc la sediul institutiei Avocatul
Poporului, intrevederi cu reprezentantii Asociatiei ,,Comunitatea Armana din
Romania”, referitor la petitiile prin care s-a solicitat sesizarea Curtii Constitugionale
referitor la neconstitutionalitatea inainte de promulgarea art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni. La intrevederi au
participat Ecaterina Mirea si Raluca Mitrache, consilieri.

* 3k

- In data de 19 mai 2013, a avut loc la Rin Grand Hotel, o conferinta care a
avut ca tema principala femeia musulmana in Romdnia si in Europa, organizata de
Asociatia ,,Surori Musulmane”. Din partea institutiei Avocatul Poporului a participat
Luiza Portase, consilier.

- In data de 19 mai 2013, a avut loc la Clubul Taranului Roman, conferinta
de inchidere a proiectului Romano Cher — Casa Romilor. Pagii urmdtori in
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dezvoltarea retelei de cooperative si a Muzeului Romilor, organizata de KCMC — K
Consulting Management and Coordination si Asociatia Romano ButiQ. Institutia
Avocatul Poporului a fost reprezentata de Dorel Bahrin, consilier.

* 3k

* La solicitarea Ministerului de Justitie, in data de 30 mai 2013, a avut loc la
sediul institutiei Avocatul Poporului, intrevederea prof.univ.dr. Anastasiu Crisu,
Avocatul Poporului cu membrii Misiunii Mecanismului de Cooperare si Verificare
la Bucuresti (MCV). La intrevedere au participat si Magda Stefanescu si Eugen
Dinu, consilieri.

- In data de 31 mai 2013, Tonel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la intdlnirea de lucru avand ca tema discutarea prioritatilor Strategiei
nationale in domeniul protectiei promovarii drepturilor copilului 2014-2020,
organizatd de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice 1n parteneriat cu Organizatia Hope and Homes for Children si Federatia
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil.

* 3k

+ In data de 31 mai 2013, a avut loc la Hotel Radisson Blu, conferinta de
lansare a Publicatiei Studiu privind infiinfarea unui mecanism integrat institutional
in vederea reintegrarii fostilor detinufi in societate, organizat de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. Instituia Avocatul Poporului a fost reprezentata
de Magda Stefanescu, consilier.

« In perioada 3-21 iunie 2013, prof.univ.dr. Anastasiu Crisu, Avocatul
Poporului, a participat in calitate de invitat, la /ucrarile Comisiei comune a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerii legislative de revizuire a
Constitutiei Romaniei.

- In data de 5 iunie 2013, a avut loc la Hotel Capital Plaza, un seminar
referitor la recomandarile privind aplicarea prevederilor Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare in Roméania, organizat de Departamentul pentru Relatii
Interetnice din cadrul Guvernului Romaniei. Din partea institutiei Avocatul
Poporului a participat Dorel Bahrin, consilier.

* 3k
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- In data de 5 iunie 2013, a avut loc la Institutul Francez, evenimentul Pentru
drepturile noastre, organizat de Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru
Copil in parteneriat cu Ambasada Frantei si Institutul Francez la Bucuresti, cu
ocazia zilei internationale a copilului. Institufia Avocatul Poporului a fost
reprezentatd de Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului.

* 3k

- In data de 5 iunie 2013, a avut loc la sediul Grupului pentru Dialog Social,
conferinta Imigratia in Romdnia — reglementare g§i integrare, organizata de
Asociatia Federalistilor Europeni din Roménia. Din partea institutiei Avocatul
Poporului a participat Luiza Portase, consilier.

* 3k

- In data de 11 iunie 2013, Ionel Oprea, adjunct al Avocatului Poporului, a
participat la sedinta Subcomisiei pentru egalitate de tratament si nediscriminare, din
Camera Deputatilor, avand pe ordinea de zi:

» prezentarea situatiei privind copiii abandonafi si institutionalizati in Romania,
cooperarea europeana si internationala in domeniul adoptiilor;

« analiza unor initiative legislative in domeniu aflate in procedura parlamentara;

» stadiul parteneriatului dintre Camera Deputatilor si UNICEF.

* 3k

+ In data de 11 iunie 2013, a avut loc la Camera Deputatilor, sedinta
Subcomisiei pentru monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor private de
libertate, avand pe ordinea de zi:

* cunoasterea reprezentantilor ce administreaza locuri de detentie si de arest
preventiv;
 analizarea respectdrii drepturilor omului in locurile de detentie si de arest
preventiv;
* analizarea cauzelor depunerii unui numar mare de petitii referitoare la comiterea
de abuzuri si de alte Incalcari ale drepturilor omului in locurile de detentie si de arest
preventiv.

Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de prof.univ.dr. Anastasiu

Crisu, Avocatul Poporului, Magda Stefanescu si Emma Turtoi, consilieri.

* 3k

- In data de 13 iunie 2013, au avut loc ceremonialul public de depunere de
coroane si manifestarile prilejuite de sarbatorirea Zilei Eroilor, la Mormantul
Ostasului Necunoscut (Parcul Carol I). Din partea institutiei Avocatul Poporului au
participat Ecaterina Teodorescu, adjunct al Avocatului Poporului si Dorel Bahrin,
consilier.
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« In data de 18 iunie 2013, a avut loc la Hotel Ibis Parlament, conferinta de
lansare a Barometrului Integrarii Imigrantilor, editia 2013, organizata de Asociatia
Roméana pentru Promovarea Sanatatii si Fundatia Soros Roménia. Din partea
institutiei Avocatul Poporului a participat Luiza Portase, consilier.

* 3k

- In data de 27 iunie 2013, a avut loc la Hotelul Double Tree, dezbaterea cu
tema Diversitatea si non-discriminarea in campul muncii, organizatd de Centrul de
Resurse Juridice. Institutia Avocatul Poporului a fost reprezentatd de Ecaterina
Teodorescu, adjunct al Avocatului Poporului si Claudiu Constantin, expert.

Andreea Bdaicoianu, consilier
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APRECIERI ADRESATE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI
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Colectivul redactional

Andreea Bdicoianu, consilier responsabil de numar
Cornelia Cor, expert

Liviu Coman-Kund, expert

Magda Stefdanescu, consilier

Cristian Cristea, consilier

Elena Glodariu, expert
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