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Referitoare la incilcarea dreptului privind protectia copiilor si a tinerilor

previdzut de art. 49 din Constitutia Romaniei

Ca urmare a stirilor aparute in Mass-media in data de 16 septembrie 2018,
care au relatat faptul ci ,, O fati de 14 ani a cdzut intr-un canal neacoperit, la
Constanta, in timpul unui spectacol in aer liber”, Avocatul Poporului s-a sesizat
din oficiu si a efectuat o anchetd la nivelul Primariei Municipiului Constanta, cu
privire posibila incilcare a art. 49 din Constitutie, privind protectia copiilor si a
tinerilor.

Potrivit stirilor ,, 0 adolescentd s-a rdnit la un spectacol de teatru in aer
liber, organizat in centrul vechi al orasului Constanta. Fata de 14 ani a gjuns la

spital, dupd ce a cdzut intr-o gurd de canal lingd ruinele termelor romane. Zona
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a rdmas in paragind de ceva timp, iar gurile de vizitare ramase descoperite pot
reprezenta un pericol, mai ales pe timp de noapte. Nu sunt imprejmuite nici mdcar
atunci cdnd sunt organizate evenimente publice. Adolescenta care a ajuns in gura
de canal asista la piesa de teatru "Picturi de istorie”. Un spectacol experimental
si interactiv, organizat in aer liber. La termele romane, chiar in mijlocul acestei
sali, se aflau mai multe guri de vizitare, acoperite doar cu nigte crengi §i pietre.
Adevdrate capcane pentru spectatori, mai ales pe intuneric. Copila a fost scoasa
din canal de oamenii din public. Initial, ea a spus cd nu s-a lovit, dar la scurt timp

a inceput sd o doard mdna si piciorul. La fata locului a ajuns o salvare”.

Cu ocazia efectuirii anchetei la Primiria Municipiului Constanta, din
discutiile purtate cu reprezentantii primariei si din adresa nr.168049/04.10.2018
prin care Directia Organizare Evenimente Culturale Sportive si Sociale din cadrul
Primiriei Municipiului Constanta a transmis punctul de vedere referitor la
incidentul din 16 septembrie 2018 relatat de presd, au rezultat urmatoarele:

., Asociatia Culturald Georgiana Rusu” a depus o solicitare la Primaria
Municipiului Constanta, intemeiati pe prevederile Legii nr.60/1991, privind
organizarea si desfisurarea adunrilor publice. Cererea a fost supusd Comisiei de
avizare a adunidrilor publice constituiti la nivelul Primédriei municipiului
Constanta.

Din procesul verbal al Comisiei de avizare a adundrilor publice constituita
la nivelul Primdriei municipiului Constanta, inregistrat sub nr.146414/04.09.2018,
rezultd ci ,,Asociatia Culturald Georgiana Rusu”, 1n calitate de organizator, a avut
intreaga responsabilitate pentru eventualele pagube ce s-ar produce cu ocazia
organizirii evenimentului — distrugere de bunuri apartindnd domeniului
public/privat, precum si a persoanelor fizice/juridice — ocazionate de desfasurarea

adundrii publice, fapt inscris si in avizul emis pentru desfasurarea adundrii publice,



inregistrat sub nr. R143477/04.09.2018, primit sub semndturd de organizator, in
persoana doamnei Georgiana Rusu.

Directia Organizare Evenimente Culturale Sportive si Sociale din cadrul
Primdriei Municipiului Constanta, isi intemeiazi raspunsul pe prevederile Legit
nr.60/1991, privind organizarea si desfasurarea adundrilor publice in conformitate
cu prevederile art. 2 si art. 4 prin care se stipuleazi cd organizatorii au obligatia sa
intreprinda actiunile ce se impun pentru ca adundrile publice s se desfagoare cu
asigurarea protectiei participantilor. Totodati sunt enumerate obligatiile
organizatorilor prevazute de art. 12 lit. b) s stabileascd persoanele responsabile
pentru conducerea adunirilor publice; lit. ¢) si asigure un dispozitiv propriu de
ordine format din personal purtind insemne distinctive, stabilite impreunad cu
comandantul unitatii de jandarmi care asigurd masurile de ordine publicd; lit.d) sa
delimiteze spatiul de desfasurare a adundrilor publice prin semne distinctive si
vizibile, iar cAnd acestea se desfasoard in deplasare, si ia masuri pentru limitarea
spatiului de circulatie ocupat.

Raportat la evenimentul produs, Primdria Constanta considerd ca

responsabilitatea, revine in totalitate asociatiei care a organizat evenimentul.

Avand in vedere faptul cd incidentul s-a produs in centrul vechi al orasului
Constanta, in zona termele romane, Primdria municipiului Constanta, dupa
producerea evenimentului relatat in presa, putea si constituie o comisie care sa
analizeze cauzele producerii incidentului si sd dispund maisurile necesare
prevenirii producerii unor astfel de evenimente in viitor. In acest sens, siguranta
cetdtenilor care participd la evenimente organizate in zona centrului vechi al
orasului Constanta, trebuie avuti in vedere de citre administratia publici locala.
Centrele civice sunt de obicei cele mai circulate si vizitate pérti ale unei localitati
si, ca atare, sunt de obicei printre primele si principalele zone dintr-o localitate

pentru care se impune reabilitarea si inldturarea pericolelor pentru cetdteni. De



mentionat este faptul c&, in vederea cresterii atractivitatii spatiilor publice pentru
rezidenti si turisti, spatiile publice trebuie sd fie nu doar aspectuoase, ci si sigure.

Raportat la acest aspect, legislatia in vigoare stipuleaza clar faptul ca
administratia publicd locald are obligatia in conformitate cu prevederile art. 46
lit. e) din Legea 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice-
republicatid ,,sa elaboreze sau, dupd caz, sd aprobe programe ori mdsuri
administrative, bugetare sau fiscale speciale de prevenire a degradarii
monumentelor istorice si a zonelor protejate din municipiul, orasul sau comuna
respectivd, cu respectarea avizului Ministerului Culturii i Cultelor sau al
serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor, dupa caz.”

Totodat, o serie de acte normative prevad in mod expres cadrul juridic
unitar si conditiile in care se desfisoari activitatea de administrare a
domeniului public si privat in judete, orase si comune, in conformitate cu
principiile si reglementarile previzute in Cartea si Conventia europeand pentru
protectia mediului si dezvoltare durabild - Recomandarea 1.130/1990 a Adunérii
Parlamentare a Consiliului Europei.

Apreciem ca reprezentantii autorititii locale nu au respectat prevederile
legale reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospoddrirea
localitatilor urbane si rurale, aprobatid cu modificiri prin Legea nr. 515/2002 si
Ordonanfa Guvernului nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea §i
JSunctionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de
interes local, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 3/2003, in sensul neludrii
masurilor concrete ce trebuiau intreprinse de catre aceasta pentru asigurarea bunei
intretineri a imobilelor care apartin domeniului public/privat al unititii
administrativ teritoriale in cauza.

Este necesar ca, Priméria municipiului Constanta, sa asigure conditiile de

sigurantd pentru cetiteni, si exercite 0 permanentd monitorizare si control prin



serviciile de specialitate asupra spatiilor din domeniul public si privat pe care le

administreaza.

fn contextul celor expuse, apreciem cd in Primaria municipiului Constanta
sunt carente in respectarea dispozitiilor art. 49 din Constitutia Romaniei, privind
protectia copiilor si a tinerilor, precum si privitor la dispozitiile Legii nr. 422/2001

privind protejarea monumentelor istorice; Ordonantei Guvernului nr.

21/2002, privind gospodirirea localititilor urbane si rurale, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 515/2002, cat si dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 71 din 29
august 2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificéri

prin Legea nr. 3/2003.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaéniei si

ale art.16 si art. 24 din Legea nr.35/1997 privind organizarea §i functionarea

Avocatului Poporului, republicatd;
Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si

anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora

cu autoritatile publice Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Municipiului Constanta, urmeaz ca in exercitarea atributiilor
conferite de legislatia in vigoare, si dispuna masurile legale, pentru evitarea
procedurii unor incidente similare, care ar putea avea urmiri deosebit de grave in
ceea ce priveste integritatea fizici a participantilor la diverse manifestari culturale,

in zona protejati din centrul vechi al orasului Constanta — zona termele romane.



2. Primarul Municipiului Constanta s dispuna serviciilor de specialitate din
cadrul Primdriei Constanta care administreaza spatiile apartinind domeniului
public si privat, si intreprindi actiuni concrete pentru asigurarea bunei intretineri

a imobilelor (termele romane) care apartin domeniului public/privat al unitafii

administrativ teritoriale in cauzi.

3. Primarul Municipiului Constanta, va informa Avocatul Poporului, prin

Biroul Teritorial Constanta, cu privire la masurile dispuse.

VICTOR CIORBEA

AVOCA?L POmLUI

Bucuresti, 2018




