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Stimata doamna avocat al poporului,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 7892/06.05.2020 inregistrata la Directia
Generald Management Urgente Medicale cu nr. 1511746/22.05.2020 prin care ne
comunicati punctul de vedere privind suspendarea incheierii casatoriilor civile in
perioada starii de urgenta, in urma consultarii Directiei Generale Juridice din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, va comunicadm urmatoarele:

in contextul fenomenului de pandemie de magnitudinea celui cu care societatea
internationalda se confruntd actualmente, definit ca atare de catre Organizatia
Mondiald a Sanatatii, la data de 11.03.2020," autoritdtile romane au luat mésurile
legislative si administrative necesare pentru prevenirea si combaterea infectarii cu
noul coronavirus.

Ca atare, avandu-se in vedere starea de urgentd instituitd® pe teritoriul
Romaniei, masurile subsecvente adoptate au vizat, inter alia, restrictionarea
libertatii de circulatie a persoanelor, precum si a libertatii intrunirilor, pentru a
se limita pe céat posibil contactarea noului coronavirus.

Constitutia Romaniei, republicata, reglementeaza dreptul la libertatea
intrunirilor, statudndu-se in art. 39 faptul ca ,[...] procesiunile sau orice alte intruniri
sunt libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic [...]".

Art. 83 - Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati din
Constitutia Romaniei, republicata, prevede, la alin.(2), ca restrangerea drepturilor
.poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate democratica”, iar
masurile trebuie sa fie proportionale cu situatia care le-a determinat si sa fie aplicate

! https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19—11-march-2020, accesat la 03.04.2020, ora 11.00.

2 Prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
starea de urgenta fiind prelungitd prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/2020.
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,in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii”
vizate.

Legea fundamentalad prevede, totodata, dreptul la ocrotirea sanatatii, art. 34
alin. (2) din aceasta stipuland ca ,statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea
[...] sanatatii publice”. Conform art. 3 - Accesul echitabil la ingrijirile de sédnétate din
Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiinfei umane
fatd de aplicatiile biologiei si medicinei, Conventia privind drepturile omului si
biomedicina,® ,partile iau, {indnd seama de nevoile de sanatate si de resursele
disponibile, masurile adecvate in scopul de a asigura, in sfera jurisdictiei lor, accesul
echitabil la ingrijiri de sanatate de calitate adecvata”.

Deopotriva, legea fundamentald prevede, la art. 48, alin. (1), ca ,familia se
intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti”, iar la alin. (2), faptul ca, ,conditiile
de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege”,
casatoria religioasa puténd fi celebratd numai dupa casatoria civila.”

In completare, facem trimitere la prevederile Codului civil* cuprinse in art. 258
— Familia, respectiv arf. 259 — Césaéatoria. Astfel, art.259 reglementeazd ca prin
casatorie se intelege ,uniunea liber consimtita intre un barbat si o femeie, incheiata
in conditiile legii”, ca ,barbatul si femeia au dreptul de a se casatori in scopul de a
intemeia o familie” si ca asa-numita celebrare religioasa a casatoriei ,poate fi facuta
numai dupa incheierea casatoriei civile”.

Avand in vedere aceste prevederi, subliniem ca dreptul la casatorie cuprins de
art. 12 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale®, respectiv de art. 9 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (CDFUE), la care Institutia Avocatul Poporului face referire, este
salvgardat in sistemul juridic roman in sensul in care dreptul privat national
cuprinde reglementari referitoare la incheierea legala a casatoriei, in sens civil.

Reiteram ca art.259 alin.(4) din Codul civil prevede c3, ,,conditiile de incheiere
si cauzele de nulitate ale casatoriei” se stabilesc prin Codul civil.

Astfel, familia, ca ,institutie umana”, astfel cum este referita in adresa Institutiei
Avocatului Poporului, este fundamentata exclusiv pe reglementarile cuprinse in
Codul civil.

Cu privire la modalitatea de ,celebrare a casatoriei”, invederam faptul ca
prevederile Codului civil nu conditioneaza sub nicio maniera valabilitatea
incheierii casatoriei de optiunea de a celebra sau nu acest eveniment, respectiv
de modul ori conditiile de desfasurare a acestei celebrari.

3 Ratificati prin Legea nr.17/2001 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia drepturilor omului gi a
demnitdtii fiintei umane fafi de aplicatiile biologiei si medicinei, Conventia privind drepturile omului si
biomedicina, semnat3 la Oviedo la 4 aprilie 1997, si a Protocolului aditional la Conventia europeand pentru
protectia drepturilor omului i a demnitétii fiinfei umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinei, referitor la
interzicerea clonarii fiintelor umane, semnat la Paris la 12 ianuarie 1998.
4 Legea nr. 287/2009;
5 Ratificatd prin Legea nr. 30/1994 ratificarea Conventiei pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentaie si a protocoalelor aditionale la aceasta conventie;
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Acestea fiind spuse, se poate aprecia cd masurile stabilite de autoritati in
contextul combaterii pandemiei de coronavirus au fost subsumate obligatiei statului
de ocrotire a sanatatii publice, fiind adoptate si implementate avandu-se in
vedere necesitatea asigurarii unui just si proportional echilibru intre drepturile
si libertatile fundamentale, in ansamblul lor.

In acest context, facem trimitere inclusiv la art.35 din CDFUE, care contine
dispozitii referitoare la protectia sanatatii publice, statuand ca ,orice persoana are
dreptul de acces la asistenta medicald preventiva si de a beneficia de Tngrijiri
medicale in conditiile stabilite de legislatiile si practicile nationale.”

Ca atare, raportat la nevoile sociale emergente, statele au deplina
competenta de a dispune asupra tuturor masurilor, fie preventive, fie
combative, pe care considera ca este necesar sa le adopte in scopul apararii
sanatatii publice.

~ In ceea ce priveste critica adusa prevederilor Ordonantei militare nr.
2/21.03.2020 referitoare la permisiunea oficierii casatoriilor religioase, atat timp cat
nu este stipulat In mod expres despre lipsa permisiunii incheierii césatoriilor civile,
aceasta critica este eronata din Tnsusi argumentul adus, respectiv dispozitiile alin. (2)
al art. 48 din Constitutiei Romaniei care conditioneaza celebrarea casatoriei
religioase de incheierea casatoriei civile.

Prin prevederile Ordonantei militare nr. 2/21.03.2020 s-a respectat principiul "a
maiori ad minus”, (unde norma prevede sau permite mai mult, implicit permite si mai
putin), astfel cd permisiunea celebrarii casatoriei religioase implicd permisiunea
incheierii, in prealabil, a casatoriei civile.

in concluzie, nu considerdam nicidecum ca este vorba despre o lacuni a
masurilor dispuse, acestea fiind emise in deplind concordantd cu prevederile
Constitutiei Roméaniei si cu respectarea art. 12 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, ci despre o interpretare gresita asupra posibilitatii incheierii casatoriei civile
n perioada starii de urgenta.

Cu stima,

SECRETAR DE STAT
SEF AL DEPARTAMENTULUI PENTRU SITUATII DE URGENTA
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